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背景 
 城市可持续发展是我们这一时代的全球重大挑战之一。当今，地球上超过一半的人口居住

在城市；而到本世纪中叶，这一比例预计会增长至 75%。同时，城市与其内地也是密不可分的，

这一点应被考虑，以获得可持续解决方案。提供足够的城市基础设施以满足日益增长的需求，

同时解决资源效率、缓解气候变化、环境保护和社会包容等问题，对于利用城市的经济增长潜

力和提高社会整体福利是至关重要的。因此，世界各地的政治家们和利益相关者们正在努力寻

找和制定城市可持续发展创新和综合的方法和解决方案。 

 在前所未有的城市化和城市可持续发展重大挑战背景下，经验、知识和最佳做法的双边交

流成了相互学习和创新的关键。早在 25 年前，德国和中国就已经认识到了双边交流与合作潜

力，并从那时起就开始从事城市可持续发展。最近，中国国务院要求深化 2014 年—2020 年城

市化计划中的国际合作。此外，在 2013 年，德国和中国政府表示有兴趣扩大和加深其在中德

城市化合作框架下的合作，尤其注重基础设施开发、环境保护和交通。中国政府也一再表示其

对这些领域的德国概念、专业知识和技术感兴趣，以协助其城市化战略。 

 第 5 界中德城市可持续发展对话论坛将通过让中国和德国政策制定者与专业人士、研究人

员和金融专家汇聚一堂来分享和讨论当前中德城市可持续发展合作出现的创新概念、计划和解

决方案，从而推进这些合作活动。要演讲的大主题包括与城市可持续发展相关的机遇和挑战、

公共交通、城市污水和固体废弃物管理。 此外，会议还将探讨可持续城市基础设施融资渠道，

通过中德最佳实践实例进行详细的案例研究。基于这些讨论，会议将有助于确定两个国家的城

市规划优先领域，并审查加强、改善和扩展中德互利合作的可能性。会议还将提供将中德城市

可持续发展放在更广泛的国际背景下的机会，以及确定这一合作将会如何有助于实施国际商定

的目标和目的，而即将举行旨在通过 2015 年后发展议程联合国峰会（2015 年 9 月）和第三次

住房和城市可持续发展会议（HabitatIII 会议）（2016 年 10 月）为未来二十年的城市可持续

发展提供了指南。 

城市可持续发展 
 城市发展以及社会、环境和社会问题可为城市可持续发展带来挑战。世界各地的城市越来

越多地采用综合城市规划方法，其不仅考虑了城市规划中的众多优先事项，同时也促进了利益

相关者参与和协调规划——既在不同管理层之间，也在不同部门之间。 

 近几十年来，中国经历了快速城市化。虽然中国的城市已经成为创新和经济增长的驱动因

素，但这些城市化进程也带来了巨大挑战。在这一背景下，中国的国家新型组织计划（2014

年）出台，以协调城市发展。它提供了一个志向远大的计划来帮助推动城市的经济发展和创新，

以及发展城市基础设施得以改善的、更具可持续性的、财务健康的城市。 
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 由于德国已经高度城市化，所以德国在城市规划和发展方面面临着不同的挑战，例如解决

城市人口变化。德国的国家城市发展政策的重点是推进设计妥善、包容性、创新性、气候友好

型城市，并与周边地区联系紧密。为了解决城市所面临的各种经济、环境和社会挑战，德国将

重点放在综合城市发展方法上。 

 中德对话论坛第一次会议详细审查了中国和德国可持续城市规划的挑战和机遇，并审查了

促进当地和国家这两个层面的城市可持续发展的现有政策和战略。在这一背景下，它也将会确

定城市、政府和其他行动者之间有进一步合作潜力的地方。 

城市可持续发展基础设施 
 发展基础设施和提供基本服务往往滞后于城市扩张。但技术解决方案和创新基础设施设计

可以提供进一步城市可持续发展的重大机遇。因此，会议还将审查两个关键部门的可持续发展

基础设施解决方案:公共交通和污水和固体废弃物处理。意识到缺乏资金往往会扼杀基础设施

项目的投资，还有一次专题会议将审查城市可持续发展基础设施融资机会。  

可持续城市发展基础设施融资 
 虽然可持续城市基础设施为创建推动经济增长的宜居、环保、包容性城市提供了许多机

会，但城市往往面临着基础设施项目融资困境。城市可从投资可持续城市基础设施的支持和创

新融资机制中受益。 

 中国和德国均面临着基础设施融资方面的挑战。例如：虽然中国有国家可持续城市交通计

划，但缺乏实施相应政策的资金，尤其是在中国的小城市。德国也在经历为城市制定可持续财

政依据的困境，公共资金来源往往不足以实施大型基础设施项目。审查新的融资形式和来源—

—包括私营部门的投资——对于满足基础设施融资需求是必不可少的。 

通过创新型交通规划重塑移动交通格局 
 虽然中国的日益城市化为许多人带来了更大的个人流动性，但交通运输量的持续增长同时

也带来了极端挑战，例如空气污染加剧、温室气体排放、交通拥堵和事故，这对环境造成了不

利影响，同时对人口构成了严重健康风险。因此，中国将投资可持续公共交通提到了议程前列。 

 更好地协调交通和城市发展以及重塑城市中流动模式的创新概念包括：推广步行和骑车、

拼车、智能管理以及交通与土地使用整合，其中人口稠密的多功能区域设计在公共交通系统周

围，以增加对公共交通的使用。德国和中国均强调发展可持续公共交通，并已开始了这一领域

的成功合作。因此，第三次公共交通会议将会审查促进特大城市中可持续交通和流动的方式。

它将会进一步审查在中国拼车的可能性，以及这将会如何有助于解决中国城市中的交通拥堵和

空气污染等问题。这一会议也会探讨为淮南市规划的、以解决城市增长和交通量增长带来的问

题的城市智能交通系统。将要讨论的可持续交通的另一个例子是德国的高速火车系统，其结合

了城市和郊区的公共交通。在中国城市实施一个类似系统的机遇和挑战也将会被考虑。 
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促进可持续污水以及废弃物资源化管理 
 快速城市化和经济增长会导致污水和固体废弃物产出大幅上升。事实上，城市所产生的废

弃物量预计在未来 15 年内会增加一倍。为了解决这些挑战，城市必须发展实用的固体废弃物

处理、回收和污水处理系统，并鼓励城市居民更可持续的消费、再用，以及改变废弃物处理做

法。 

 中国快速经济和人口增长及其加快的城市化进程已经带来了污水和固体废弃物管理方面的

巨大挑战。水质仍是一个问题，需求预计会继续增长。由于中国有近 20%的世界人口，但只有 

5%的世界上可再生淡水资源，所以中国政府给予了改善水资源管理很高的优先级。因此，可持

续固体废弃物和污水系统对中国城市的环境保护和经济发展是至关重要的。 

 第四次会议将介绍中国城市污水、城市污泥处理和回收现状。它将估量中德在这一领域的

合作，讨论知识交流、技术转让和融资等机遇。会议将介绍中、德有关水和废弃物的创新管理

概念，例如昆明的地下污水处理厂和合肥的固定垃圾焚烧厂，特别关注的是快速增长地区的污

水基础设施开发相关的挑战与机遇。 

迎接当前和未来城市可持续发展挑战 
 中德合作为迎接城市化挑战和利用城市可持续发展的好处提供了许多机会。考虑会议中讨

论的有关城市可持续发展、基础设施融资、交通、污水和固体废弃物的详细案例研究，最后一

次会议将会采用一个更广泛的角度，探讨进一步中德合作的可能性。会议还将讨论中德合作可

以促进城市发展领域新兴的环境友好型技术，以使得城市更宜居的方式。它还将提供机会来讨

论可帮助市政当局、私营部门和其他行动者在这一领域做出有效贡献的促成条件、能力和政策

框架。 

 会议还将进一步审查处理城市发展问题的全球平台和过程，例如 2015 年后发展议程和

HabitatIII 会议成果，以及中德合作将会如何有助于其实施。这些过程将另外提供各种相互

学习和交流最佳实践的额外机会。 
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